		ОДОБРЯВАМ:
	 

	 
	Миглена Павлова
изпълнителен директор на АОП




	СТАНОВИЩЕ*
за осъществен контрол по чл. 233 от ЗОП

	ВЪЗЛОЖИТЕЛ

		Наименование:
	Университет за национално и световно стопанство /УНСС/

	Вид:
	Публичен

	Партиден номер в РОП:
	62




	 

	ПОРЪЧКА

		Обект на поръчката:
	Доставки

	Предмет: Доставка на топлинна енергия посредством топлоносител гореща вода за нуждите на УНСС, СК "Бонсист" и П"ССО" за следните обекти: Находящи в гр. София, Студентски град, ул. "8-ми декември" 1. УНСС - корпус "И" аб.№ 693 2. УНСС - корпуси "А"; "Б"; "В"; "Г" и "Е" аб.№ 695 3. УНСС - корпуси "З"; "Ж" и "Д" аб.№ 705 4.УНСС- зала" Бонсист" аб.№ 713 Студентски общежития на П"ССО" - УНСС - жк. "Студентски град" 1. УНСС - блок 9 аб.№ 576 2. УНСС - бл. 23А аб.№ 594 3. УНСС - бл. 23А аб.№ 595 4. УНСС - бл.23Б аб.№ 596 5. УНСС - бл. 23Б аб.№ 597 6. УНСС - бл. 24 аб.№ 598 7. УНСС - бл. 24 аб.№ 599 8. УНСС - бл. 26 аб.№602 9. УНСС - бл. 26 аб.№603 10. УНСС - бл.36Б аб.№618 11. УНСС - бл. 38 аб.№624 12. УНСС - бл. 38 аб.№ 626 13. УНСС - бл. 40А аб.№ 628 14. УНСС - бл. 53Б аб.№ 645 15.УНСС - бл. 55В аб.№ 651 16. УНСС - бл. 55Г аб.№ 653 17. УНСС - бл. 61А аб.№ 675 18. УНСС - стол №33, находящ се на ул. "Атанас Манчев" 2, аб.№ 691 19. П"ССО" - стол №39, находящ се жк. "Студенстки град" Блок 53Б,аб.№ 5568 Срок за изпълнение на поръчката 3 години.

	Прогнозна стойност:
	3800000 BGN




	 

	ПРОЦЕДУРА

		Уникален номер в РОП:
	00062-2018-0029

	Вид на процедурата:
	Договаряне без предварително обявление

	Решение за откриване на процедурата:
	№ 56 от 11.09.2018 г. 




	 

	СТАНОВИЩЕ

		Прилагано правно основание:
	Чл. 79, ал. 1, т. 3 от ЗОП

	Изисквания на ЗОП:
- възлагането на обществената поръчка на друго лице би довело до нарушаване на изключителни права, включително на права на интелектуална собственост;
- не съществува достатъчно добра алтернатива или заместител и отсъствието на конкуренция не се дължи на изкуствено стесняване на параметрите на поръчката.
 
Представени от възложителя мотиви и доказателства:
В Агенцията по обществени поръчки (АОП) е изпратено Решение № 56 от 11.09.2018 г.  на помощник – ректора на УНСС – делегирани правомощия на основание чл. 7, ал. 1 от ЗОП със заповед № 858 от 15.04.2016 г. за откриване на процедура на договаряне без предварително обявление по чл. 79, ал. 1, т. 3, б. „вˮ ЗОП.
В поле IV.3) от решението е посочено, че предметът на поръчката обхваща доставка на топлинна енергия посредством топлоносител гореща вода за обекти, находящи се в гр. София, ж. к. „Студентски градˮ и за срок 3 години.
Видно от поле  IV.7) от решението, прогнозната стойност на поръчката е 3 800 000 лв. без ДДС, поради което се приема, че последната подлежи на осъществявания контрол по чл. 233, ал. 2, т. 1, б. „бˮ ЗОП.
В поле V.2) от решението се уточнява, че на основание чл. 65, ал. 1 от Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки (ППЗОП), възложителят няма да изпраща покана за участие, а ще сключи договор с „Топлофикация Софияˮ ЕАД.
В АОП не са представени доказателства за избора на процедура, но в поле V.1) е указан интернет адрес на Комисията за енергийно и водно регулиране (КЕВР), на който е достъпна информация за лицензия №Л-033-05/15.11.2000 г. за дейността „пренос на топлинна енергия на територията на гр. Софияˮ.
 
Извършени проверки от АОП в електронни публични регистри (когато е приложимо):
Справка в публичния Регистър на издадените лицензии, поддържан на интернет страницата на КЕВР, на основание чл. 25, ал. 1, т. 1 от Закона за енергетиката (ЗЕ), установи, че дружество „Топлофикация София” ЕАД, притежава издадена лицензия № Л-033-05/15.11.2000 г., вписана под № 20 от него, за дейността „пренос на топлинна енергия на територията на гр. София”, със срок на действие 20 години.
 
Изводи:
С разглежданата процедура се цели доставка на топлинна енергия с топлоносител гореща вода за нуждите на УНСС, СК „Бонсистˮ и П „ССОˮ за обекти, находящи се на територията на гр. София, ж.к „Студентски градˮ за срок от 3 години.
В чл. 130, т. 1 от ЗЕ е регламентирано, че топлопреносното предприятие е длъжно да снабдява с топлинна енергия клиентите, присъединени към топлопреносната мрежа. В чл. 125 от същия закон е регламентирано, че топлоснабдяването е процес на производство, пренос и доставка на топлинна енергия с топлоносител водна пара и гореща вода за битови и небитови нужди. В съответствие с чл. 39, ал. 1, т. 2 от ЗЕ преносът на топлинна енергия е дейност, подлежаща на лицензиране. В чл. 43, ал. 2, т. 3 от ЗЕ е отбелязано, че за една обособена територия се издава само една лицензия за пренос на топлинна енергия. Цитираните норми са основание за заключение, че снабдяването с топлинна енергия на определена територия е дейност, която може да се реализира от конкретно лице.
От изложените мотиви в решението за откриване на разглежданата процедура и от извършената справка в регистъра на издадените лицензии е видно, че „Топлофикация София” ЕАД, е носител на изключителни права за пренос на топлинна енергия, придобити по силата на административен акт – лицензия, издадена от КЕВР на основание ЗЕ. Териториалният обхват на лицензията е в гр. София, където ще се осъществяват възлаганите доставки.
Изложеното е основание за извод, че отсъствието на конкуренция не се дължи на изкуствено стесняване на параметрите на поръчката, респ. при възлагането на договор с такъв предмет е обосновано прилагането на чл. 79, ал. 1, т. 3, б. „в” от ЗОП.




	

	* Забележка: Съгласно чл. 229, ал. 2 от ЗОП с контрола по чл. 233 от ЗОП се оказва методическа помощ за законосъобразност при възлагането на обществени поръчки. Когато законосъобразното прилагане на избраното правно основание не е безспорно доказано при контрола и процедурата завърши със сключване на договор, АОП уведомява органите по чл. 238, ал. 1 от ЗОП (чл. 135, ал. 3 от ППЗОП).
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